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Quelle forme pour un avertissement disciplinaire dans la fonction publique territoriale ?  

Courrier ou arrêté : comment sécuriser la procédure ? 
  
 Dans la fonction publique territoriale (FPT), l'exercice du pouvoir disciplinaire repose sur un cadre réglementaire 

rigoureux garantissant les droits des agents tout en assurant le bon fonctionnement du service public. Parmi les différentes 

sanctions pouvant être infligées à un agent titulaire, l'avertissement est la mesure la plus légère. Dès lors, une question 

essentielle se pose : cette sanction doit-elle être formalisée par un arrêté ou par un courrier ? Et surtout, quelle modalité 

offre les meilleures garanties pour prévenir un contentieux ? 
 

1. L'avertissement, une sanction disciplinaire du premier groupe 

Conformément à l'article L533-1 du Code général de la fonction publique, l'avertissement appartient au premier groupe 

de sanctions disciplinaires. Il s'agit d'une remarque écrite adressée à l'agent à la suite d'un manquement professionnel. 

Cette mesure n'entraîne ni inscription obligatoire au dossier individuel, ni conséquence sur la carrière ou la rémunération 

de l'agent. Elle se distingue ainsi du blâme ou de l'exclusion temporaire de fonctions, qui impliquent un formalisme plus 

strict. 
 

2. La forme de l'avertissement : ce que disent les textes et la jurisprudence 

Aucune disposition réglementaire n'exige que l'avertissement soit prononcé par arrêté. Doctrine administrative et 

jurisprudence convergent (arrêt CE 19 juin 1989 n° 81244 notamment) : un courrier écrit, motivé et notifié à l'agent suffit 

pour conférer à la sanction une valeur juridique. Pour en assurer la traçabilité, il est impératif que ce courrier soit transmis 

par lettre recommandée avec accusé de réception, ou remis en main propre contre signature. 

Cette précision doctrinale s'appuie sur les principes de proportionnalité et de gradation des sanctions, mais aussi sur la 

volonté de ne pas conférer à cette mesure une portée statutaire qu'elle ne revêt pas. 
 

3. La pratique administrative : pourquoi le courrier recommandé s'impose 

Dans les collectivités territoriales, la pratique dominante est le recours au courrier recommandé pour notifier un 

avertissement. Ce choix répond à plusieurs impératifs : 

-Il évite un formalisme inadapté, la sanction étant mineure ; 

-Il réduit les risques d'interprétation erronée sur la portée de la mesure ; 

-Il permet de formaliser la décision sans surcharger la chaîne administrative ; 

-Il assure une preuve claire et datée de la notification. 

À l'inverse, l'émission d'un arrêté pourrait laisser entendre que l'avertissement a des conséquences statutaires, ce qui serait 

inexact et potentiellement source de contentieux. 
 

4. Garanties procédurales : des obligations incontournables 

Au-delà du choix du support, la procédure disciplinaire doit respecter les principes fondamentaux de la défense, consacrés 

par la jurisprudence administrative : 

-Informer l'agent des faits reprochés préalablement à toute décision ; 

-Communiquer l'intégralité de son dossier, y compris les éléments à charge ; 

-Lui permettre de présenter ses observations, par écrit ou oralement ; 

-Motiver la sanction, en exposant clairement les faits et les règles violées ; 

-Notifier formellement la décision, avec les voies et délais de recours. 

Ces garanties sont autant de remparts contre les vices de procédure, qui restent le principal fondement des recours 

contentieux en matière disciplinaire. 
 

5. Conclusion : la simplicité efficace du courrier recommandé 

En matière disciplinaire, le recours au courrier recommandé, motivé et notifié dans le respect des droits de la défense, 

s'impose comme la modalité la plus opportune pour formaliser un avertissement. Cette démarche équilibrée assure la 

conformité juridique de la sanction tout en maintenant un niveau de simplicité administrative proportionné à la légèreté 

de la mesure. 
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