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La gestion de 'indemnité spécifique de rupture conventionnelle (ISRC)
dans la fonction publique d’Etat est problématique

Le 22 décembre 2023, la Cour des comptes a transmis au Ministre de la transformation et de la fonction publiques et
au Ministre délégué aupres du ministre de I'économie, des finances et de la souveraineté industrielle et numérique,
chargé des comptes publics une note concernant « La gestion problématique de 1’indemnité spécifique de rupture
conventionnelle (ISRC) dans la fonction publique d’Etat ».

« En application des dispositions de I’article L. 141-13 du code des juridictions financiéres, la Cour a réalisé un bilan
d’étape des principales dispositions (hors celles liées au dialogue social et a I’égalité professionnelle) de la loi du 6
ao(t 2019 de transformation de la fonction publique (LTFP). Cette enquéte a été prolongée par des investigations a
vocation de suites administratives et contentieuses sur la détermination et la liquidation de I’indemnité spécifique de
rupture conventionnelle (ISRC). [...]

La loi de transformation de la fonction publique ouvre la possibilit¢é d’une rupture conventionnelle inspirée du
mécanisme introduit dans le droit du travail : elle permet a un agent public permanent (fonctionnaire titulaire ou
agents contractuel en CDI) de quitter, avec 1’accord de son employeur, la fonction publique et de percevoir une
indemnité spécifique de rupture conventionnelle (ISRC). Ce dispositif conventionnel ne constitue pas un droit pour
l'agent qui la sollicite. Susceptible par ailleurs d’étre a I’initiative de 1’administration, elle n’est pas non plus
subordonnée a la présentation d’un projet professionnel de reconversion et I’agent peut bénéficier, apres la rupture
conventionnelle, de 1’assurance chomage.

L’agent ayant signé une rupture conventionnelle peut réintégrer la fonction publique mais doit alors rembourser
I’indemnité percue. La Cour a critiqué le fait que cette obligation de remboursement ne concernait que la fonction
publique d’Etat : elle a recommandé que celle-ci soit étendue aux fonctions publiques territoriale et hospitaliere.

L’attrait pour ce dispositif a été rapide : sur la période 2020-2022, 5 300 agents de la fonction publique d’Etat ont
obtenu une rupture conventionnelle et per¢gu une ISRC d’un montant moyen de 20 300 € pour un cofit total de 107,6
M €. L’age moyen des bénéficiaires diminue sur la période (50 ans en 2020, 48,6 ans en 2021 et 47,8 ans en 2022) et
72 % des agents proviennent du ministere de 1’éducation nationale.

Ce dispositif est expérimental pendant six ans (du 1* janvier 2020 au 31 décembre 2025). Une évaluation doit étre
présentée au Parlement un an avant son terme, soit en décembre 2024. Pour donner a I’expérimentation une valeur
probante et informer le Parlement de facon la plus compléte possible, la Cour estime que des correctifs doivent étre
d’urgence apportés a la gestion actuelle de I'ISRC qui comporte des failles de nature a altérer la capacité a porter une
appréciation juste sur ce dispositif novateur.

Il est indispensable d’améliorer la tragabilité des décisions (1) comme de soumettre 1’indemnité de rupture
conventionnelle au visa du contréleur budgétaire et comptable ministériel (CBCM) pour en assurer le suivi
d’ensemble et en garantir la régularité (2). A défaut le dispositif court le risque de paraitre opaque et trop soumis a des
aléas discrétionnaires qui le dénatureraient (3). »

Documents | Cour des comptes

13 rue Cambon - 75100 PARIS CEDEX 01 - T +33 1 42 98 95 00 - www.ccomptes.fr Monsieur Stanislas Guérini Ministre
de la transformation et de la fonction publiques Ministre délégué auprés du min...

https://www.ccomptes.fr/fr/documents/69018

Obligation

SAFPT NATIONAL : 1041, Avenue de Draguignan - ZI Toulon Est 83130 La Garde — SITE INTERNET : WWW.SAFPT.ORG



http://www.safpt.org/
https://www.ccomptes.fr/fr/documents/69018
https://www.ccomptes.fr/fr/documents/69018
https://www.ccomptes.fr/fr/documents/69018
https://www.ccomptes.fr/fr/documents/69018

